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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABACEIRAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM i (:‘r{:.'\""..“ 5.;:%
( Projeto de Lei n° 281, de 16 de janeiro de 2026:) -~ |

Senhor Vereador - Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta — los, sirvo-me deste Ato, para inicialmente ressaltar que a Lei
n°® 8.429 / 1992 tipifica expressamente como ato de improbidade administrativa, agir
negligentemente na arrecadacao dos Tributos ou renda.

Assim sendo, encaminhamos aos honrados membros desta Casa Legislativa, o
Projeto de Lei em apreco, dispondo sobre a Campanha de Estimulo a Arrecadacgédo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (I P T U ), por intermédio do Programa “1 P T U
PREMIADO “.

Tal propositura tem por finalidade basica premiar os contribuintes adimplentes
sorteados, reduzir a inadimpléncia dos contribuintes do | P T U e por conseguinte
aumentar a arrecadacao tributaria.

O Programa consiste na realizagdo de Sorteio Publico de prémios, entre os
contribuintes adimplentes da totalidade do valor do | P T U anual vigente.

A realizagdo de sorteio publico anual devera ser efetivado com base nas
informagdes e dados do imével, constante no Cadastro Imobiliario Municipal.

Frente o exposto, solicitamos a apreciacdo e aprovacdo da matéria, pela qual
antecipadamente agradecemos.

Cabaceiras, 16 de janeiro de 2025.

RICARDO JORGE DE Assinado de forma digital por

FARIAS RICARDO JORGE DE FARIAS
AIRES: 30856620491

AIRES: 30856620491 Dados: 2025.02.11 10:49:20 -0300"



ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABACEIRAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI n° 281, DE 16 DE JANEIRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO
PROGRAMA ANUAL DENOMINADO | P T U -
PREMIADO E, DEFINE OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Cabaceiras, no uso de suas
atribuicdes legais constantes no art. 13, | e 64, VI da Lei Organica Municipal,
encaminha para apreciacao e parecer o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a promover
anualmente a Campanha de Estimulo a Arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (I P T U), porintermédio do Programa “ 1P T U PREMIADO “, com o objetivo de
reduzir a inadimpléncia.

Art. 2° O Programa consiste na realizacdo de Sorteio Publico de prémios, entre os
contribuintes adimplentes da totalidade do valor do | P T U anual vigente.

Paragrafo unico. A realizacéo de sorteio publico anual devera ser efetivado com
base nas informacdes e dados do imovel, constante no Cadastro Imobiliario Municipal.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir, em caso de
necessidade e no que couber, Decreto regulamentador, objetivando atingir os fins
especificos desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partjr da data de sua publicacao.

Cabaceiras, 16 de/janeirp de 2025; 189 anos de Emancipagao Politica.
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Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdao ou omissdao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: ( Redacdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021 ) &% CONTEUDOS RELACIONADOS

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagéo
ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas,
de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
referidas no art. 1° desta Lei; ( Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021 )

&5 CONTEUDOS RELACIONADOS

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

& CONTEUDOS RELACIONADOS

lll - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicéveis a espécie; & CONTEUDOS RELACIONADOS

https://modeloinicial.com.br/lei/L-8429-1992/lei-improbidade-administrativa/art-10 17
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IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
I desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por parte delas, por preco
inferior ao de mercado; & CONTEUDOS RELACIONADOS

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagao de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado; &% CONTEUDOS RELACIONADOS

VI - realizar operacgéo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

&2 CONTEUDOS RELACIONADOS

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

a8a CONTEUDOS RELACIONADOS

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; ( Redagdo dada

pela Lei n° 14.230, de 2021 ) &% CONTEUDOS RELACIONADOS

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento; &% CONTEUDOS RELACIONADOS

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no
que diz respeito a conservacao do patriménio publico; ( Redagdo dada pela

Lei n® 14.230, de 2021 ) - &% CONTEUDOS RELACIONADOS

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

#sa CONTEUDOS RELACIONADOS

5 XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
‘ ilicitamente; & CONTEUDOS RELACIONADOS
‘ Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,

maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢cado de qualquer das entidades mencionadas no

https://modeloinicial.com.br/lei/L-8429-1992/lei-improbidade-administrativa/art-10 2/7
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art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
‘terceiros contratados por essas entidades. & CONTEUDOS RELACIONADOS

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei; ( Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005

) %2 CONTEUDOS RELACIONADOS

XV - celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e
prévia dotagcdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei. ( Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005 ) &% CONTEUDOS RELACIONADOS

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administragado publica a entidades
privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; ( Incluido pela

Lei n® 13.019, de 2014 | Vigéncia ) &% CONTEUDOS RELACIONADOS

XVIl - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada mediante celebracdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; ( Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014 | Vigéncia )

#» CONTEUDOS RELACIONADOS

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; ( Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014 | Vigéncia )

s#a CONTEUDOS RELACIONADOS

XIX - agir para a configuragao de ilicito na celebracgdo, na fiscalizacdo e
na analise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas; ( Redagdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021) & CONTEUDOS RELACIONADOS

https://modeloinicial.com.br/lei/L-8429-1992/lei-improbidade-administrativa/art-10 317
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XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular.
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014 com a redagéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) &&a CONTEUDOS RELACIONADOS

XXI - ; (revogado | Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021 )

XXIl - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispdbem o caput e o § 1° do art. 8°A da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. ( Incluido pela Lei n°® 14.230, de

2021) &% CONTEUDOS RELACIONADOS

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou
regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposi¢cao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei. ( Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021 )

sta CONTEUDOS RELACIONADOS

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdémica nao
acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade. ( Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021 )

#ts CONTEUDOS RELACIONADOS

R it . . Al FECHAR X
Detalhes Petictes DecisOes selecionadas Jurisprudéncia

Peticoes selectionadas
sobre o Artigo 10
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DecisoOes
sobre o Artigo 10

Resposta a Defesa prévia - Recurso de Defesa prévia -
Acusacao - Crime Crime licitatorio - Apelagao Criminal - Processo
licitatorio - fraude dispensa de licitagao Crime licitatorio - administrativo - Lei
dispensa de licitacéo anticorrupgao - Lei
8.666/93,

Contraditorio e da
ampla defesa -

ey 08/01/2024

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. IMPROBIDADE. PRESCRICAO NAO
CONFIGURADA. INTERCORRENTE NAO APLICADA. NOVO REGIME. CONDUTAS GENERICAS.
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS SEM ENQUADRAMENTO NOS ARTS 9°, 10 E 11, DA LEI N°
8.429/92. PRATICA DO ATO DE IMPROBIDADE. DOLO ESPECIFICO NA CONDUTA. NAO
COMPROVACAO. APELACAO NAO PROVIDA. 1. O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagéo da lei.
Uma vez verificado o transcurso de menos de 5 anos entre as condutas investigadas e o ajuizamento
da demanda, prescricdo afastada, conforme redacado antiga do art. 23, inciso | da Lei 8.429/92. 2. O
Supremo Tribunal Federal fixou tese, no julgamento do Tema 1199, de que é necessaria a comprovagao
de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se a
presencga do dolo, e que as normas benéficas da Lei n. 14.230 somente nédo se aplicam aos casos ja
cobertos pelo manto da coisa julgada. 3. Uma vez que o MPF ndo comprovou o dolo especifico nas
condutas dos réus, mas apenas condutas genéricas e irregularidades administrativas, sem
enquadramento nos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n® 8.429/92, ndo resta configurado o ato de improbidade
administrativa. Nado pode haver presung¢do de ocorréncia de dano ao erario ou enriquecimento ilicito
sem a devida quantificagdo, assim como a ofensa aos principios de honestidade devem abranger
condutas inseridas no art. 11. 4. Auséncia de ma fé no ajuizamento da agéo, irregularidades
administrativas apuradas por 6rgaos de controle independentes do MPF. Agdo de improbidade com o
objetivo de aclarar condutas e aumentar o conjunto probatério a fim de responsabilizar os réus. Sem
dano processual e honorarios de sucumbéncia. 5. Recurso de Apelagdo ndo provido. (TRF-1, AC
0011895-73.2012.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, PJe
08/01/2024 PAG PJe 08/01/2024)

04/12/2019

Apelagéo Civel - Direito Constitucional e Administrativo - Pretensao civil publica - Preliminares afastadas
- Contratagé@o de advogado sem licitagdo - Servigo singular e de notéria especializagdo - Inexigibilidade
de licitagado - Admissibilidade - Sentenga reformada - Recursos voluntarios providos. (TJSP; Apelacdo
Civel 0077223-25.2006.8.26.0000; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3% Camara de Direito

https://modeloinicial.com.br/lei/L-8429-1992/lei-improbidade-administrativa/art-10
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Publico; Foro de Jacupiranga - 1 V.CIVEL; Data do Julgamento: 03/12/2019; Data de Registro:
04/12/2019)

13/12/2019

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE OSORIO. PRESCRICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. RENUNCIA DE RECEITA. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM

? LICITACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CARACTERIZADA. 1. A ilegalidade somente se
caracteriza como improbidade quando evidenciados dolo (ou culpa no caso do art. 10) cumulado com
desonestidade e ma-fé. Do contrario, sem a presenca destes, o0 ato se classifica como mera ilegalidade,
impunivel pela Lei de Improbidade Administrativa. A condenacdo de agentes politicos a pratica de
improbidade administrativa é gravissima e deve vir embasada em prova que ndo deixe nenhuma duvida
quanto a autoria desse ato adjetivado de improbo. Caso concreto em que nao se evidencia a presenca
do elemento subjetivo do tipo nas condutas apontadas na inicial. 2. Rentncia de receita. (...)Conduta
dos demandados que, enquadrada no art. 10 da Lei n® 8.429/92, admite a modalidade culposa. Agir
culposo, no entanto, que nao restou cabalmente demonstrado, sequer minimamente. (...). 3.
Contratacao de advogado sem licitagdo. Conduta do ex-Prefeito que nao apresenta agir doloso € menos
ainda que tenha se pautado na desonestidade e ma-fé. Dada a complexidade, a situacdo precéria da
maquina administrativa no Municipio de Osorio, a total falta de organizagdo como foi recebido, o
despreparo e o desacerto, ndo soa irrazoavel a contratagao direta levada a efeito pelo ex-Prefeito, com
inexigibilidade de licitagdo e sem qualquer custo para os cofres publicos, de profissional renomado no
Municipio, acostumado a lidar com questdes daquela natureza e, sobretudo, de confiangca da
Administragédo e do Administrador. A singularidade do servico e a notdria especializagdo técnica do
advogado, que tantas e tantas vezes ja havia socorrido o Municipio em questdes de mesma natureza,
sem qualquer custo (e isso é importante consignar), justifica a contratagédo direta. Prova dos autos que
aponta para o total despreparo da maquina publica para fins de cobranca de seus créditos, cujos
contribuintes e seus respectivos débitos sequer estavam devidamente cadastrados e identificados,
senao manualmente, justificando que se socorresse o Administrador de profissional experiente,
sobretudo em se tratando de questao téo técnica e matéria tdo especializada como é o Direito Tributario
e Fiscal, e diante da auséncia de servidores publicos em niimero suficiente e preparados a tanto. Soma-
se a isso o fato de que, em sendo a prestagdo do servigo sem qualquer 6nus para o Municipio, assim
como sem que se pudesse quantificar claramente e de pronto os débitos a serem cobrados, a prépria
eleicdo do objeto licitado restaria prejudicada e complexa, ou talvez até mais confusdo se criaria ainda
para o Municipio. A soma dos fatores elencados autoriza que se entenda como justificada e necessaria
a contratacédo direta, para trazer recursos para o Municipio de imediato, dada a urgéncia que se
revelava. Ainda que assim ndo seja, que a contratacdo direta eventualmente ndo se justificasse, na
auséncia de desonestidade e ma-fé, pois sequer se tem noticia de ter o Administrador beneficiado
propositadamente e com intengdes diversas do bem comum, tudo o que se tem nos autos é mera
referéncia a ilegalidade ou mesmo inabilidade, mas jamais improbidade. APELOS PROVIDOS, POR
MAIORIA. JULGAMENTO REALIZADO NA FORMA DO ART. 942, DO CPC. (TJ-RS; Apelacao Civel, N°
70080308117, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Redator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em: 13-12-2019)
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- Jurisprudéncias atuais

|

qgue citam Artigo 10

Dos Atos de Improbidade Admg,/ B : b
> Art.. 10-A - Secéo seguinte )
Dos Atos de Improbidade Adrh.__ J/

que Importh Enriquecimento Ll)ipito i i S
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou
Dos Atos de Improbidade Administrativa

que Causam Prejuizo ao EranoAlecagéo IndeVida de Beneﬂ’CIO

Dos Atos de Improbidade Administrativa
que Atentam Contra os Principios da

Dosifdeside bnprobidade Administrativa (Secoes neste Capitulo) :

Das Penas
Da BasAies de Bawyrobidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Do BescAtastdadmpsehidasdeAdministrativa que Causam Prejuizo ao Erario
ProE%goA{%ds'c'c?é Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da

Das Djsposicoes Penais = .
Adninis racao ﬁ%bhca
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