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PROCESSO TC N° 03548/22

Jurisdicionado: Camara Municipal de Cabaceiras

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2021
Gestor: Carlos Antonio Farias de Menezes.

Advogado: Sarah Raquel Macedo Sousa de Farias Aires
Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: MUNICIPIO DE CABACEIRAS. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PRESIDENTE DE
CAMARA DE VEREADORES. ORDENADOR DE DESPESAS.
CONTAS DE GESTAO. APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 -
REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS DE
RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS ANTONIO FARIAS DE
MENEZES.

ACORDAO AC2 - TC 02458 /22

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Cabaceiras, relativa ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Carlos Antonio Farias de Menezes.

A Auditoria elaborou o relatorio inicial de prestacdo de contas, fls. 170/179, em que
consolidou as informacOes prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via
SAGRES (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), abrangendo
aspectos de natureza contabil, financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. Assim, com base no exame da gestdo, anotou 0s seguintes aspectos:

1. A Lei Orcamentaria Anual de 2021 - Lei n° 986/2020 de 17/12/2020, estimou as transferéncias em
R$ 863.500,00 e fixou a despesa em igual valor.

2. A despesa orgamentdria totalizou no exercicio R$ 818.278,68, correspondendo a 100,00% das
transferéncias nele recebidas.

3. A despesa total do Poder Legislativo alcancou R$ 818.278,68, ficando superior ao limite de R$

818.523,01 correspondente a 7,00% da receita tributéria mais a transferéncia constitucional referentes
ao exercicio anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A da CF.
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Discriminagio Valor (R$)
Total da despesa da Camara Municipal (a) 818.278 .68
Base de calculo (b) * 11.693.185,81
Limite de gastos (c) = 7,00% * (b) 818.523,01
Acima do limite (d) 0,00

* Ma base de cilculo acima, fol inclulda a COSIP por forca do PN = TC n® 252010, emitido em resposta 4 consulta
formalizada no Processe TC n® 02464/10.

4. A despesa _com a folha de pessoal atingiu R$ 534.183,33, correspondente a 65,28% das
transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF.

5. Nao ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara, de acordo com o limite constitucional e legal. No entanto, houve majoragao dos subsidios
recebidos em 2021 em relagdo ao exercicio de 2017 em R$ 550,00 e R$ 600,00, respectivamente,
descumprindo-se, ndo s6 a norma Constitucional, como também o que restou estabelecido na
Resolugdo RPL-TC-006/2017 c/c PN TC n° 02/21 deste Sinédrio.

6. RGPS - Obrigagdes patronais: Nao restou constatada diferenca entre o valor das obriga¢des
patronais devidas ao RGPS empenhadas no exercicio e o estimado pela Auditoria.

7. O total da despesa com pessoal alcancou R$ 661.416,81, equivalente a 3,02% da Receita Corrente
Liquida, dentro, portanto, do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8. Qutras constatacdes: Realizagdo de despesas com assessorias e consultorias juridicas e contabeis
sem obediéncia ao Parecer PN TC 16/2017 no valor de R$ 93.000,00.

Ante o exposto, a Auditoria concluiu que a remuneragdo dos vereadores estava em
desconformidade com o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, e por despesas realizadas
indevidamente através de inexigibilidade de licitagdo no valor de R$ 93.000,00.

Houve a notificagdo dos Edis, conforme fls. 182 e 197/222, tendo sido apresentada defesa
por meio do Doc. TC n°® 56984/22 (fls. 183/195) e Doc. TC n°® 68655/22 (fls. 224/237).

A Auditoria, ap6s a analise da defesa apresentada, emitiu relatério, fls. 252/260, mantendo as
inconformidades apontadas na exordial, destacando-se 0s seguintes registros em relagao as eivas
remanescentes:

1. Quanto_aos subsidios do Presidente da Camara e dos demais vereadores

a) De acordo com as informagdes apresentadas nas respectivas Prestagdes de Contas Anuais da
Camara Municipal de Cabaceiras, dos exercicios de 2017 a 2021, constata-se que os
seguintes pagamentos das remuneragdes do Presidente e dos demais Vereadores:
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Remuneragdo Anual dos Vereadores — Exercicio 2021
Vereador Valor - R$
(*) Devido (**) Recebido | Excesso

Carlos Antbnio F. de Menezes-Presidente 74.400,00 81.000,00 6.600,00
Reinaldo Adriano dos Santos Ramos 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Aelliton Elvis Farias Doso 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Joanicio de Morais Castanha Neto 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Agnelo de Freitas Cavalcante Filho 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Joao de Araujo Farias 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Orlando Meira Moura 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Wellington Emerson de Farias Aires 37.200,00 44.400,00 7.200,00
Jose Itamar Maracaja Ramos 37.200,00 44.400,00 7.200,00

Fonte: (*) Considerando-se o valor pago em Janeiro de 2017 — Sagres on line
(**) SAGRES on line — 2021

b) Que na adogdo da Lei Municipal n® 984/2020 houve fixagdo de valores superestimados (R$
7.500,00/més para o Presidente e R$ 5.000,00/més para os demais vereadores) como teto
remuneratorio, para, ao longo da legislatura, proceder reajustes até o limite fixado. Essa pratica
descumpriria a legislagé@o de regéncia da matéria.

c) Do quadro retro exposto, verifica-se que efetivamente houve reajuste nos subsidios pagos aos
Vereadores do Municipio de Cabaceiras, no exercicio de 2021, em relacdo ao més de
Janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada pelos defendentes, a exemplo de
reviséo geral da remuneragao dos servidores publicos municipais, de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal/88, bem como nos termos disciplinados, sobre a matéria em referéncia,
pela Resolugdo RPL-TC 006/2017 c/c Parecer Normativo PN — TC 02/21, prolatados pelo
TCE/PB e também a RPL-TC 00015/22.

2. Quanto as despesas realizadas indevidamente através de inexigibilidade de licitacdo no valor de
R$ 93.000,00, ndo foram apresentados argumentos/documentos capazes de modificar o

entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n° 01998/22, da lavra do procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 274/279, do qual se extrai o seguinte:

Compulsando os autos da Prestacdo de Contas de 2020 (Processo TC n° 04649/21),
apreende-se que a Auditoria, ao analisar os subsidios pagos aos Vereadores
Municipais de Cabaceiras, verificou que os subsidios mensais percebidos pelo
Presidente do Legislativo Mirim e por cada um dos demais vereadores foram
majorados em relagdo aqueles percebidos no exercicio de 2017, ou seja, durante a
mesma legislatura.

O valor percebido em 2020, com a indevida majoracdo, foi mantido no exercicio de
2021, por forca da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que estabeleceu
restricdes aos gestores de todos os entes da federagéo até 31/12/2021, em matéria
de aumento da despesa de pessoal colocou a seguinte vedagéo: (...)

Relevante ainda para a matéria o teor da Resolugdo RPL — TC 00006/17, que
estabeleceu que os valores dos subsidios fixados para legislatura de
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2017/2020 deveriam atender a todos os limites constitucionais em janeiro de
2017, com possibilidade de alteragdo do referido valor a partir do exercicio de
2018, apenas em caso de revisdo geral anual, vide:(...)

Apreende-se que, por forca da Lei Complementar N. 173/2020 ndo poderia haver
majoracdo dos subsidios dos Parlamentares Mirins no exercicio de 2021. E uma vez
que houve majoracdo indevida também no exercicio de 2020, a teor da Resolugéo
RPL - TC 00006/17, deve-se adotar como valor de referéncia o subsidio referente ao
exercicio de 2017.

Assim, pugnou o MPC pelo(a):

1. IRREGULARIDADE das contas prestadas em virtude da ilegalidade da remuneragédo de
vereadores nesta PCA.

2. RESTITUICAO AO ERARIO dos valores majorados recebidos em contrariedade & Lei
Complementar N. 173/2020.

3. IMPUTACAO DE MULTA legal ao ordenador de despesa;

4. RECOMENDACAO de medidas a fim de evitar reincidéncia da irregularidade na Prestacdo
de Contas futuras.

E o relatorio.
PROPOSTA DO RELATOR

Quanto a remuneragéo dos vereadores em desconformidade com o disposto no art. 37, inciso

X, da CF/88, segundo a Auditoria, houve majoracdo dos subsidios recebidos pelo Presidente e demais
vereadores em relagdo ao valor de 2017, sendo pago a mais, por més, R$ 550,00 e R$ 600,00,
respectivamente, fato que descumpriria ndo s6 a norma constitucional, mas também a RPL-TC 006/17
e o Parecer Normativo PN TC 02/21, vez que ndo ha comprovacdo de reajuste anual na mesma
proporgao para os demais agentes publicos.

Conforme PN-TC 002/2021, que trata de questionamentos sobre a aplicagdo da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, para o exercicio de 2021 deveriam ser mantidos 0s mesmos
parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior (2017/2020), aceitos por este
Tribunal através da Resolu¢do RPL-TC 06/2017.

No que tange & norma de fixagdo de subsidios para os Edis, verifica-se que, segundo
apuracdo contida na RPL-TC 006/17, onde foram analisadas as normas dessa natureza para a
legislatura 2017/2020, o municipio de Cabaceiras foi um dos municipios que néo remeteram a citada
norma para exame por esta Corte de Contas'.

Nesse sentido, em consulta aos processos de prestagéo de contas da Camara de Cabaceiras
para o periodo de 2017/2020% enviados a este Tribunal, verifica-se que, para os exercicios de 2017 a
2019, a norma de fixagao de subsidios enviada nos processos correspondentes foi o Projeto de Lei n°
08/2012 (com carimbo de aprovagéo), sendo nele estabelecidos subsidios para o Presidente e para os
demais vereadores de até R$ 8.000,00 e R$ 4.000,00, respectivamente. Na PCA de 2020, foi enviada a
Lei n®408/2020 de 28/09/2020 que fixou subsidios para legislatura 2022/2024.

1 Cf. fl. 20 do Processo TC n° 00847/17.
2 Processos TC 05044/18 (2017), 05114/19 (2018), 05355/20 (2019) e 04649/21 (2020).
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Ressalta-se que, na presente PCA, a norma de fixagéo de subsidios enviada também foi a
Lei n° 408/2020, embora disponha expressamente em seu artigo 4° que teria vigor apenas a partir de
01/01/2022, ndo sendo aplicavel, portanto, ao exercicio de 2021, contrariando a afirmagédo da defesa,
as fls. 227/228 e o registrado pela Auditoria as fls. 257/258.

Quanto aos valores efetivamente recebidos pelo Presidente e demais Vereadores em 2021,
conforme consulta aos dados do Sagres, verifica-se que, embora tenha havido variagdo em relagéo aos
pagos em 01/2017, como afirmou a defesa (fl. 228), eles se apresentaram inalterados em relagéo aos
de 2020, havendo dessa forma, consonancia com o art. 8% |, da LC 173/2020° e, ainda, que 0s
subsidios pagos em 2021 estdo abaixo do teto imposto na Unica norma de fixagdo de subsidios
informada a este Tribunal nas PCA’s do periodo 2017/2019 (Projeto de lei aprovado n° 08/2012).

CM de Cabaceiras - Subsidios dos Vereadores

2017 2018 2019 2020 2021
Cargo Jan Fevadez Jan Fevadez Jan adez Jan Fevadez Jan a dez
Presidente | 5.800,00 [ 6.200,00 6.200,00 6.400,00 6.400,00 6.400,00 6.750,00| 6.750,00
Vereadores | 2.800,00 | 3.100,00 3.100,00 3.300,00 3.300,00 3.300,00 3.700,00| 3.700,00

Fonte: Sagres

Nesse cenario, alinhado com reiteradas decises desta Corte de Contas sobre o tema,
entende-se que a eiva em questdo pode ser afastada, bem como a imputagao de débito, visto que ndo
restou evidenciado pagamento de valores acima do estipulado em lei municipal de regéncia da matéria,
cabendo recomendagdo a Administragdo da Camara no sentido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais € as emanadas desta Corte de Contas, quanto a fixagdo de subsidios dos
Vereadores e Presidente da Camara.

No tocante as despesas realizadas indevidamente através de Inexigibilidade de licitacdo, no
montante de R$ 93.000,00, considerando que se relacionam a contratacdes de servicos de assessoria

e _consultoria juridica e contébil, afasta-se a eiva tendo em vista a aceitagdo de contratacdes dessa
natureza em decisOes pretéritas desta Corte de Contas, cabendo recomendagéo no sentido de que se
guarde estrita observancia a Lei de Licitagdes e Contratos.

® Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracéo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior &
calamidade publica;
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Inexigibilidade Credor Objeto Valor (R$)
001/21 JOILTO GONCALVES DE BRITO | Assessoria e | 48.000,00
(*) ME Consultoria Juridica
002/21 SARAH RAQUEL MACEDO SOUSA | Assessoria Contabil 45.000,00
(**) DE FARIAS AIRES
TOTAL 93.000,00

Fonte: SAGRES/TRAMITA
(*) Protocolada por meio do Doc. TC 05910/21
(**) Protocolada por meio do Doc. TC 06961/21

Isto posto, o Relator propbe pela regularidade da prestacdo de contas em exame, de
responsabilidade do Sr. Carlos Antonio Farias de Menezes.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestagéo de contas anuais da Cédmara Municipal
de Cabaceiras, relativa ao exercicio financeiro de 2021, tendo como responséavel o Sr. Carlos Antonio
Farias de Menezes, ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93, na sessao hoje realizada, em
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas anuais da Camara Municipal de Cabaceiras, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Carlos Antonio Farias de Menezes.

Publique-se e intime-se.
TCE — Sesséo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, em 01 de novembro de 2022.
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Assinado 1 de Novembro de 2022 as 19:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 1 de Novembro de 2022 as 19:12 Assinado 7 de Novembro de 2022 as 09:23
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR
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